
«Обмеження щодо використання службових повноважень чи свого становища.
Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності.

Обмеження спільної роботи близьких осіб»



1.Обмеження щодо використання службових
повноважень чи свого становища



Стаття 22. Обмеження щодо використання службових повноважень чи свого
становища

1. Особам, зазначеним у частині першій статті 3 цього Закону,
забороняється використовувати свої службові повноваження або своє

становище та пов’язані з цим можливості з метою одержання
неправомірної вигоди для себе чи інших осіб, у тому числі використовувати
будь-яке державне чи комунальне майно або кошти в приватних інтересах.

Закон України “Про запобігання корупції”



      Службові повноваження – це офіційно покладені на певну особу обов’язки
здійснювати яку-небудь службову діяльність, а також окремі переваги, надані їй
для максимально ефективного здійснення зазначених обов’язків. 

Службові повноваження повинні бути передбачені відповідним нормативно-
правовим актом: Конституцією, законом, міжнародним договором, указом,
постановою, статутом, положенням, правилами, інструкцією тощо. 

Службове становище це наявність повноважень, якими службова особа наділена у зв’язку із
займаною нею посадою.



Де можуть визначатися службові / представницькі повноваження особи:
● закони, інші нормативно-правові акти (наприклад, положення про орган, установу,
організацію);
● трудові договори (контракти);
● статути підприємств;
● положення про структурні підрозділи органів, установ, організацій;
● посадові інструкції;
● організаційно-розпорядчі документи (наприклад, у разі створення комісії чи робочої
групи, повноваження можуть визначатися положенням про відповідну комісію/робочу групу,
що затверджується внутрішнім організаційно-розпорядчим документом);
● доручення керівників;
● регламенти.

          ! Приватний інтерес може впливати на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, вчинення чи
невчинення дій лише під час реалізації службових / представницьких повноважень, що є дискреційними.
      На практиці виникають труднощі з визначенням того, які повноваження є дискреційними (що таке дискреційні
повноваження) та чому саме дискреційні повноваження призводять до виникнення конфлікту інтересів.
           Дискреція – можливість діяти на власний розсуд, обираючи з декількох можливих варіантів дій, рішень, або
навпаки – не вчиняти дію, не приймати рішення (тобто бездіяти).
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Стаття 1 Закону України “Про
запобігання корупції”

Неправомірна вигода 



будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у
тому числі зумовлений особистими, сімейними,

дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з
фізичними чи юридичними особами, у тому числі ті,
що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в

громадських, політичних, релігійних чи інших
організаціях

Стаття 1 Закону України “Про
запобігання корупції”

Приватний інтерес



 Корупційними кримінальними правопорушеннями відповідно до
цього Кодексу вважаються кримінальні правопорушення,

передбачені статтями 191, 262, 308, 312, 313, 320, 357, 410, у випадку
їх вчинення шляхом зловживання службовим становищем, а також
кримінальні правопорушення, передбачені статтями 210, 354, 364,

364-1, 365-2, 368-369-2 цього Кодексу.

Кримінальними правопорушеннями, пов’язаними з корупцією,
відповідно до цього Кодексу вважаються кримінальні

правопорушення, передбачені статтями 366-2, 366-3 цього Кодексу.

 Примітка до статті 45 Кримінального кодексу України

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n1273
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n1773
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2140
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2171
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2179
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2221
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2462
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2898
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n1432
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2436
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2535
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2547
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2563
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n2583
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n3761
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n3767


ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ

 Стаття 191. Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем
  1. Привласнення чи розтрата чужого майна, яке було ввірене особі чи перебувало в її віданні, -
  карається штрафом від 2000 до 5000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до
2 років, або обмеженням волі на строк до 4 років, або позбавленням волі на строк до 4 років, з позбавленням права обіймати
певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років або без такого.
 2. Привласнення, розтрата або заволодіння чужим майном шляхом зловживання службовою особою своїм службовим
становищем -
 карається обмеженням волі на строк до 5 років або позбавленням волі на той самий строк, з позбавленням права обіймати
певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років.
 3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, -
караються обмеженням волі на строк від 3 до 5 років або позбавленням волі на строк від 3 до 8 років, з позбавленням права
обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років.
 4. Дії, передбачені частинами першою, другою або третьою цієї статті, якщо вони вчинені у великих розмірах чи в умовах
воєнного або надзвичайного стану, -
 караються позбавленням волі на строк від 5 до 8 років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною
діяльністю на строк до 3 років.
 5. Дії, передбачені частинами першою, другою, третьою або четвертою цієї статті, якщо вони вчинені в особливо великих
розмірах або організованою групою, -
 караються позбавленням волі на строк від 7 до 12 років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною
діяльністю на строк до 3 років та з конфіскацією майна.

Кримінальний кодекс
України



ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ

Стаття 364. Зловживання владою або службовим становищем

 1. Зловживання владою або службовим становищем, тобто умисне, з метою одержання будь-якої
неправомірної вигоди для самої себе чи іншої фізичної або юридичної особи використання
службовою особою влади чи службового становища всупереч інтересам служби, якщо воно
завдало істотної шкоди охоронюваним законом правам, свободам та інтересам окремих громадян
або державним чи громадським інтересам, або інтересам юридичних осіб, -
  карається пробаційним наглядом на строк до 3 років або обмеженням волі на строк до 3 років, або
позбавленням волі на той самий строк, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися
певною діяльністю на строк до 3 років, із штрафом від 250 до 750 неоподатковуваних мінімумів
доходів громадян.

 2. Те саме діяння, якщо воно спричинило тяжкі наслідки, -
 карається позбавленням волі на строк від 3 до 6 років з позбавленням права обіймати певні
посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років, зі штрафом від 500 до 1000
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Кримінальний кодекс
України



ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ

 Стаття 369-2. Зловживання впливом
 1. Пропозиція, обіцянка або надання неправомірної вигоди особі, яка пропонує чи обіцяє
(погоджується) за таку вигоду або за надання такої вигоди третій особі вплинути на прийняття
рішення особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, -
 караються штрафом від 1000 до 4000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або
обмеженням волі на строк від 2 до 5 років, або позбавленням волі на строк до 2 років.
 2. Прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди для себе чи третьої особи
за вплив на прийняття рішення особою, уповноваженою на виконання функцій держави або
місцевого самоврядування, або пропозиція чи обіцянка здійснити вплив за надання такої вигоди -
 караються штрафом від 2000 до 5500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або
позбавленням волі на строк від 2 до 5 років.
 3. Прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди для себе чи третьої особи
за вплив на прийняття рішення особою, уповноваженою на виконання функцій держави або
місцевого самоврядування, поєднане з вимаганням такої вигоди, -
 караються позбавленням волі на строк від 3 до 8 років з конфіскацією майна.

Кримінальний кодекс
України



2. Обмеження щодо сумісництва та суміщення з
іншими видами діяльності.



Стаття 25. Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності

1. Особам, зазначеним у пункті 1 частини першої статті 3 цього Закону, забороняється:
1) займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики,
інструкторської та суддівської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю, якщо інше не
передбачено Конституцією або законами України;
2) входити до складу правління, інших виконавчих чи контрольних органів, наглядової ради підприємства або
організації, що має на меті одержання прибутку (крім випадків, коли особи здійснюють функції з управління акціями
(частками, паями), що належать державі чи територіальній громаді, та представляють інтереси держави чи
територіальної громади в раді (спостережній раді)), якщо інше не передбачено Конституцією або законами України,
крім випадку, передбаченого абзацом першим частини другої цієї статті.
2. Особа, призначена (обрана) на посаду, зазначену в пункті 1 частини першої статті 3 цього Закону,
зобов’язана не пізніше 15 робочих днів з дня призначення (обрання) на посаду здійснити дії, спрямовані
на припинення підприємницької діяльності та припинення її повноважень у складі правління, інших
виконавчих чи контрольних органів, наглядової ради підприємства або організації, що має на меті
одержання прибутку (крім випадків, якщо особа здійснює функції з управління акціями (частками,
паями), що належать державі чи територіальній громаді, та представляє інтереси держави чи
територіальної громади в раді (спостережній раді)), якщо інше не передбачено Конституцією або
законами України.
У строк, визначений абзацом першим цієї частини, особі, призначеній (обраній) на посаду, зазначену в пункті 1
частини першої статті 3 цього Закону, забороняється здійснювати підприємницьку діяльність, брати участь у
діяльності та прийнятті рішень відповідними органами з дня призначення (обрання) на посаду та отримувати будь-
які доходи (винагороду тощо) у зв’язку із здійсненням підприємницької діяльності або перебуванням у таких органах.

Закон України “Про запобігання корупції”



Сумісництво — це одна із форм зайнятості працівника (з укладенням трудового договору).

Суміщення — це виконання працівником разом зі своєю основною роботою, обумовленою
трудовим договором, додаткової роботи за іншою професією (посадою).



На виконання вимог абз. 1 ч. 2 ст. 25 Закону у встановлений строк особа зобов’язана здійснити дії,
спрямовані на припинення підприємницької діяльності.

 Для державної реєстрації припинення підприємницької діяльності ФОП подається відповідна заява (ч. 4
ст. 18 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та
громадських формувань»).

 Особа вважається такою, що належним чином виконала вимоги абз. 1 ч. 2 ст. 25 Закону та здійснила
необхідні дії для припинення підприємницької діяльності у разі подання нею не пізніше 15 робочих днів
з дня призначення (обрання) на посаду заяви про державну реєстрацію припинення підприємницької
діяльності ФОП (за відсутності підстав для призупинення розгляду документів і відмови в державній
реєстрації).

 Наприклад

  Особа призначена на посаду державної служби. До призначення вона займалась
підприємницькою діяльністю та має статус ФОП.



 Формулювання «іншою оплачуваною діяльністю», вжите законодавцем у п. 1 ч. 1 ст. 25
Закону України “Про запобігання корупції”, означає, що для констатації порушення особою
обмеження, встановленого цією нормою, необхідним є наявність всіх трьох компонентів. 

Тобто:
здійснення власне діяльності як такої (виконання певних робіт, надання послуг тощо), та/або
зайняття посади, яка передбачає здійснення певної діяльності.

1.

здійснення іншої, ніж основна, діяльності (виконання інших обов’язків, ніж обов’язки за
посадою, яка відносить особу до суб’єктів, на яких поширюється таке обмеження). Не є «іншою»
діяльністю в контексті ст. 25 Закону виконання особою певної роботи, яка пов’язана із
зайняттям нею посади, зазначеної в п.1 ч. 1 ст. 3 Закону;

2.

оплатного характеру іншої діяльності (виконання робіт та/або надання послуг, які
оплачуються або можуть бути оплачені в майбутньому).

3.

 Діяльність вважається оплачуваною за наявності хоча б однієї з таких умов:

оплата (можливість оплати) за таку діяльність передбачається законодавством та/або
статутом та/або іншими документами юридичної особи, у якій здійснюється відповідна
діяльність, або у трудовому договорі (контракті), цивільно-правовому договорі (угоді);
особа фактично отримала оплату за таку діяльність (роботу, послугу).



 Положення п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону  України “Про запобігання корупції” не містить заборони на
отримання додаткового доходу як такого, не встановлює обмежень стосовно його джерел. 

Зокрема, Закон не містить заборони на отримання пасивного доходу – відсотків за
банківськими вкладами, дивідендів, роялті, соціальних виплат, доходу внаслідок реалізації

особою права розпорядження належним їй майном, в тому числі результатами
інтелектуальної, творчої діяльності (наприклад, передання власного майна в оренду, продаж

власно виробленої продукції, публічний показ, поширення власних аудіовізуальних творів
тощо).



Підприємництво – це самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська
діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення
економічних і соціальних результатів та одержання прибутку (ч. 1 ст. 42 ГК).
Господарська діяльність – це діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного
виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи
надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність. При цьому
господарська діяльність, що здійснюється для досягнення економічних і соціальних
результатів та з метою одержання прибутку, є підприємництвом, а суб’єкти підприємництва
– підприємцями (ст. 3 ГК).
Самозайнята особа – платник податку, який є ФОП або провадить незалежну професійну
діяльність за умови, що така особа не є працівником у межах такої підприємницької чи
незалежної професійної діяльності (пп. 14.1.226 п. 14.1 ст. 14 ПК).

  Викладацька, наукова та творча діяльність, медична практика, інструкторська та
суддівська практика зі спорту також можуть бути видами підприємницької діяльності. Якщо

особа займається вищевказаними видами діяльності як ФОП, матиме місце порушення
заборони, встановленої у п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону.



Порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності 
(ст. 172-4 КУпАП)

за порушення особою встановлених законом обмежень щодо зайняття іншою оплачуваною діяльністю (крім
викладацької, наукової та творчої діяльності, медичної та суддівської практики, інструкторської практики із спорту) або

підприємницькою діяльністю, – штраф від 5100 до 8500 гривень з конфіскацією отриманого доходу від
підприємницької діяльності чи винагороди від роботи за сумісництвом (ч. 1 ст. 172-4 КУпАП);

за порушення особою встановлених законом обмежень щодо входження до складу правління, інших виконавчих чи
контрольних органів, чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку (крім

випадків, коли особа здійснює функції з управління акціями (частками, паями), що належать державі чи територіальній
громаді, та представляє інтереси держави чи територіальної громади в раді (спостережній раді), – штраф від 5100 до

8500 гривень з конфіскацією отриманого доходу від такої діяльності (ч. 2 ст. 172-4 КУпАП);

за будь-яку із вищевказаних дій, вчинену особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі
ж порушення, – штраф від 8500 до 13600 гривень з конфіскацією отриманого доходу чи винагороди та з

позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю строком на один рік (ч. 3 ст.
172-4 КУпАП).

Адміністративна відповідальність



03.08.2022 набрав чинності Закон України “Про внесення змін до Закону України "Про запобігання корупції"
щодо особливостей застосування законодавства у сфері запобігання корупції в умовах воєнного стану”, яким
внесено зміни до Закону України “Про запобігання корупції”, та який, серед іншого, встановлює особливості
застосування обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності у період дії воєнного
стану.

Зокрема, Законом Укр аїни “Про внесення змін до Закону України "Про запобігання корупції" щодо
особливостей застосування законодавства у сфері запобігання корупції в умовах воєнного стану” доповнено
новим п. 2-8 розділ розділ ХІІІ «Прикінцеві положення» Закону  України “Про запобігання корупції”, у якому
визначено, на кого з посадовців на період дії воєнного стану не поширюється обмеження щодо сумісництва та
суміщення з іншими видами діяльності, встановлене п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону України “Про запобігання корупції”,
та за яких умов.

Отже, особливості застосування обмежень у період дії воєнного стану стосуються лише окремих категорій осіб
за одночасного дотримання таких умов:

заборона працювати за сумісництвом та/або займатись підприємництвом не поширюється лише на
державних службовців категорій «Б» та «В» та посадових осіб місцевого самоврядування, посади яких
віднесені до 4– 7 категорій
вказані особи перебувають у відпустці без збереження заробітної плати або у простої;
дозволяється отримувати дохід лише від юридичних осіб приватного права або фізичних осіб -
підприємців, стосовно яких відповідні державні службовці протягом останнього року не здійснювали
повноваження з контролю, нагляду або підготовки чи прийняття відповідних рішень щодо діяльності цих
юридичних осіб або фізичних осіб – підприємців ;

зайняття іншою оплачуваною чи підприємницькою діяльністю слід припинити протягом 15 робочих днів з дня
припинення простою або закінчення відпустки.



 Опис ситуації 1
Державний службовець зареєстрований
як ФОП.

 Запитання. Чи має місце порушення
встановленої п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону
України “Про запобігання корупції”
заборони займатися підприємницькою
діяльністю?
Запитання. Який строк надається особі
для здійснення дії, спрямованих на
припинення підприємницької діяльності?

 Опис ситуації 2
Державний службовець займається
особистим селянським господарством і
отримує дохід від реалізації надлишків
сільськогосподарської продукції.

 Запитання. Чи допустимо це з огляду
на вимоги п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону в
частині заборони займатися
підприємницькою чи іншою
оплачуваною діяльністю?

 Опис ситуації 3
 Державний службовець проходить
стажування для отримання свідоцтва про
право на зайняття адвокатською
діяльністю.

Запитання. Чи є це порушенням вимог п. 1
ч. 1 ст. 25 Закону в частині заборони
займатися підприємницькою чи іншою
оплачуваною діяльністю?

 Опис ситуації 4
 Державний службовець надає належне
йому на праві власності нерухоме майно в
оренду.

 Запитання. Чи є це порушенням
встановлених п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону заборон
 у частині заборони займатися
підприємницькою чи іншою оплачуваною
діяльністю України?

 Опис ситуації 5
 Державний службовець здійснює
волонтерську діяльність.

 Запитання. Чи є це порушенням п.
1 ч. 1 ст. 25 Закону?



3. Обмеження спільної роботи близьких осіб



 Стаття 27. Обмеження спільної роботи близьких осіб
 1. Особи, зазначені у пункті 1 частини першої статті 3 цього Закону, не можуть мати у прямому

підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням
повноважень близьким їм особам.

 
         Особи, які претендують на зайняття посад, зазначених у пункті 1 частини першої статті 3 цього

Закону, зобов’язані повідомити керівництво органу, на посаду в якому вони претендують, про
працюючих у цьому органі близьких їм осіб.

 2. У разі виникнення обставин, що порушують вимоги частини першої цієї статті, відповідні особи,
близькі їм особи вживають заходів щодо усунення таких обставин у 15-денний строк.

                Якщо в зазначений строк ці обставини добровільно не усунуто, відповідні особи або близькі їм
особи в місячний строк з моменту виникнення обставин підлягають переведенню в установленому

порядку на іншу посаду, що виключає пряме підпорядкування.
         У разі неможливості такого переведення особа, яка перебуває у підпорядкуванні, підлягає

звільненню із займаної посади.

Закон України “Про запобігання корупції”

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n26
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n26


 Пряме підпорядкування – це відносини прямої
організаційної або правової залежності підлеглої

особи від її керівника, в тому числі через вирішення
(участь у вирішенні) питань прийняття на роботу,

звільнення з роботи, застосування заохочень,
дисциплінарних стягнень, надання вказівок,
доручень тощо, контролю за їх виконанням.

Зміст обмежень

 Державні службовці не можуть:
мати у прямому підпорядкування близьких їм осіб;
бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень
близьким їм особам (ч. 1 ст. 27 Закону).

 Близькі особи – члени сім’ї суб’єкта, зазначеного у ч. 1 ст. 3
Закону, а також чоловік, дружина, батько, мати, вітчим,

мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, рідний та
двоюрідний брати, рідна та двоюрідна сестри, рідний брат

та сестра дружини (чоловіка), племінник, племінниця,
рідний дядько, рідна тітка, дід, баба, прадід, прабаба,

внук, внучка, правнук, правнучка, зять, невістка, тесть,
теща, свекор, свекруха, батько та мати дружини

(чоловіка) сина (дочки), усиновлювач чи усиновлений,
опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває під опікою

або піклуванням зазначеного суб’єкта (ст. 1 Закону).



Особи, які претендують на зайняття посад, державної служби, зобов’язані повідомити керівництво
органу, на посаду в якому вони претендують, про працюючих у цьому органі близьких їм осіб.

Таке повідомлення здійснюється стосовно всіх близьких осіб, які працюють в органі, незалежно від
того, яку посаду вони обіймають, та чи призведе таке призначення до утворення відносин прямого

підпорядкування між близькими особами.

У повідомленні необхідно зазначати також про близьких осіб, які працюють в органі вищого
(нижчого) рівня до органу, в який працевлаштовується особа, оскільки поняття «пряме

підпорядкування» охоплює повноваження щодо прийняття на роботу, звільнення з роботи,
застосування заохочень, дисциплінарних стягнень (у тому числі участь у вирішенні таких питань)

тощо.





 Опис ситуації 1
Близькі особи працюють в одному державному органі, але між
ними немає прямого підпорядкування.

 Запитання. Чи виникає конфлікт інтересів у близьких осіб?

 Опис ситуації 2 
У підпорядкуванні керівника державного органу працює його
близька особа, яка перебуває у відпустці по догляду за дитиною до
досягнення нею трирічного віку.

 Запитання. Чи виникає конфлікт інтересів у керівника державного
(комунального) підприємства (установи, організації)?

Опис ситуації 3
Близька особа керівника державного органу також працює у цьому
державному органі, але безпосередньо підпорядковується іншій особі.

Запитання. Чи виникає конфлікт інтересів у керівника державного органу?

 Опис ситуації 4
У керівника державного органу виник потенційний конфлікт інтересів у зв’язку з тим,
що в цьому органі працює його близька особа.

 Запитання. Чи є належним способом врегулювання конфлікту інтересів керівника
державного органу делегування його повноважень у частині, що стосується близької
особи, своєму заступнику?



Дякую за увагу


