
ВИСНОВОК № 23/02-4-02/26 

Комісії щодо розгляду звернень у сфері містобудівної діяльності 

Державної інспекції архітектури та містобудування України 

 

від «17» лютого 2026 року 

Місце проведення засідання: м. Київ, бульвар Лесі Українки, 26-Б, 5 поверх, 515 каб. 

Склад Комісії, що здійснювала розгляд звернення:  

   

Голова Комісії 

Член Комісії                                      

Член Комісії                              

Секретар Комісії                                            

Нікітчина І.В. 

Віннік О.Ю. 

Сударенко Д.В. 

Бондарчук О.В. 

 

Стосовно: розгляду звернень Довбні Євгена Івановича, вх.№ Д/348/08-26, 

від 06 лютого 2026 року, вх.№ 1787/07-26 від 16 лютого 2026 року, щодо нового 

будівництва капітальних споруд на земельних ділянках з кадастровими номерами: 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------,  

--------------------, з урахуванням додаткових матеріалів, вх.№ Д/453/08-26 від 17 лютого 

2026 року. 

 
Рекомендації щодо обґрунтованості або необґрунтованості позапланової перевірки, 

а також необхідності її проведення на підставі звернення: 

Відповідно до обставин, викладених у зверненнях, додаткових матеріалах та усних 

поясненнях, у прибережній захисній смузі Київського водосховища на земельних ділянках з 

кадастровими номерами: -------------------------------------------------------------------------------------, 

--------------------------------------------- відбувається будівництво капітальних споруд без 

урахування їх цільового призначення та зареєстрованих обмежень, а вздовж берегової лінії - 

будівельні роботи з берегоукріплення. Для виконання робіт залучено важку будівельну 

техніку, здійснюється вирубка лісу, встановлено огорожу, яка перешкоджає вільному доступу 

громадян до водойми. 

Відповідно до відомостей ДЗК земельна ділянка з кадастровим номером 

-------------------------, цільовим призначенням 09.01 - для ведення лісового господарства і 

пов'язаних з ним послуг, площею 52.8367 га перебуває у власності держави - Київської 

обласної державної адміністрації (00022533), право постійного користування земельною 

ділянкою надано Державному спеціалізованому господарському підприємству «Ліси 

України» (44768034), вид обмеження  - прибережна захисна смуга вздовж річок, навколо 

водойм та на островах. 

Земельна ділянка з кадастровим номером ------------------------------------, цільовим 

призначенням 09.01 - для ведення лісового господарства і пов'язаних з ним послуг, площею 

7.2158 га перебуває у власності держави - Київської обласної державної адміністрації 

(00022533); право постійного користування земельною ділянкою надано Державному 

спеціалізованому господарському підприємству «Ліси України» (44768034), вид обмеження - 

прибережна захисна смуга вздовж річок, навколо водойм та на островах. 

Разом з тим, заявникові відомо з наданої відповіді Державного спеціалізованого 

господарського підприємства «Ліси України» (44768034) від 14.11.2025 № 7561/17.3.3-2025 

з приводу забудови земель поблизу ------------------------------------------------------------------------. 
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(кадастрові номери ---------------------------------------------------------------), що порушень вимог 

лісового законодавства не вбачається, оскільки частина земель у порядку статті 18 Лісового 

кодексу України передана у довгострокове тимчасове користування юридичній особі для 

культурно-оздоровчих та рекреаційних цілей. Тимчасовим користувачем, відповідно до статті 

20 Лісового кодексу України погоджено проект та ведеться зведення тимчасових будівель і 

споруд, необхідних для веденння господарської діяльності. 

Правовий режим прибережних захисних смуг визначається статтями 60-62 Земельного 

кодесу України та статтями 88-90 Водного кодексу України. 

За змістом статті 60 Земельного кодесу України, статті 88 Водного кодексу України 

прибережні захисні смуги встановлюються по берегах річок та навколо водойм уздовж урізу 

води (у меженний період) шириною для великих річок, водосховищ на них та озер 100 метрів. 

Якщо крутизна схилів перевищує три градуси, мінімальна ширина прибережної захисної 

смуги подвоюється. У межах існуючих населених пунктів прибережна захисна смуга 

встановлюється з урахуванням конкретних умов, що склалися. 

Землі прибережних захисних смуг перебувають у державній та комунальній власності та 

можуть надаватися в користування лише для цілей, визначених Водним кодексом України. 

Відповідно до статті 61 Земельного кодесу України, статті 89 Водного кодексу України 

прибережні захисні смуги є природоохоронною територією з режимом обмеженої 

господарської діяльності. У прибережних захисних смугах уздовж річок, навколо водойм та 

на островах забороняється будівництво будь-яких споруд (крім гідротехнічних, 

гідрометричних та лінійних), у тому числі баз відпочинку, дач, гаражів та стоянок 

автомобілів тощо. Об'єкти, що знаходяться в прибережній захисній смузі, можуть 

експлуатуватися, якщо при цьому не порушується її режим. Не придатні для експлуатації 

споруди, а також ті, що не відповідають встановленим режимам господарювання, 

підлягають винесенню з прибережних захисних смуг. 

Відповідно до Національного класифікатора НК 018:2023 споруди – структури, пов’язані 

із землею, які створені з будівельних матеріалів і комплектуючих та/або для яких виконуються 

будівельні роботи. Будівлі – це криті споруди, які можуть використовуватися окремо, 

побудовані для постійних цілей, які утворюють наземні або підземні приміщення, призначені 

для проживання або перебування людей, розміщення устаткування, тварин, рослин, а також 

предметів. 

Правові та організаційні основи містобудівної діяльності встановлено законом України 

«Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон). 

Відповідно до абзацу другого частини першої статті 24 Закону забудова земельної 

ділянки здійснюється в межах її цільового призначення, встановленого відповідно до 

законодавства. 

Частиною першою статті 34 Закону визначено, замовник має право виконувати 

будівельні роботи після: 

1)  подання замовником повідомлення про початок виконання будівельних робіт 

відповідному органу державного архітектурно-будівельного контролю - щодо об’єктів 

будівництва, які за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з 

незначними наслідками (СС1), та щодо об’єктів, будівництво яких здійснюється на 

підставі будівельного паспорта та які не потребують отримання дозволу на виконання 

будівельних робіт згідно з переліком об’єктів будівництва, затвердженим Кабінетом 

Міністрів України. Форма повідомлення про початок виконання будівельних робіт та 

порядок його подання визначаються Кабінетом Міністрів України; 

2) видачі замовнику органом державного архітектурно-будівельного контролю дозволу на 

виконання будівельних робіт - щодо об’єктів, які за класом наслідків (відповідальності) 
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належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками або підлягають 

оцінці впливу на довкілля згідно із Законом України «Про оцінку впливу на довкілля». 

Зазначені у частині першій цієї статті документи, що надають право на виконання 

будівельних робіт, є чинними до завершення будівництва. 

Перелік будівельних робіт, які не потребують документів, що дають право на їх 

виконання, та після закінчення яких об’єкт не підлягає прийняттю в експлуатацію, 

затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Пунктами 6, 7, 181 Переліку будівельних робіт, які не потребують документів, що дають 

право на їх виконання, та після закінчення яких об’єкт не підлягає прийняттю в експлуатацію, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07.06.2017 № 406 (далі – Перелік) 

зокрема, визначено: 6) ведення на земельній ділянці тимчасових будівель та споруд без 

влаштування фундаментів, зокрема навісів, альтанок, наметів, накриття, сходів, естакад, літніх 

душових, теплиць, гаражів, а також свердловин, криниць, люфт-клозетів, вбиралень, 

вигрібних ям, замощень, парканів, відкритих басейнів та басейнів із накриттям, погребів, 

входів до погребів, воріт, хвірток, приямків, терас, ґанків - щодо індивідуальних (садибних) 

житлових будинків, садових, дачних будинків; 7) розміщення тимчасових споруд для 

провадження підприємницької діяльності відповідно до статті 28 Закону України “Про 

регулювання містобудівної діяльності»; 181) роботи, пов’язані з будівництвом гідротехнічних 

споруд, а саме: акваторії морського порту (портової акваторії), внутрішніх підхідних, 

судноплавних каналів, операційної акваторії причалу, якірної стоянки, а також інших 

підводних гідротехнічних споруд штучного та природного походження, зокрема 

розташованих в межах акваторії морського порту і призначених для забезпечення безпеки 

мореплавства, маневрування та стоянки суден. 

Будівельні роботи, які ведуться у прибережній захисній смузі Київського водосховища 

на земельних ділянках з кадастровими номерами -----------------------------------------, 

----------------------------------- з цільовим призначенням земельної ділянка 09.01 - для ведення 

лісового господарства і пов'язаних з ним послуг не підпадають під дію зазначеного Переліку, 

містять невідповідність цільового призначення земельних ділянок намірам забудови. 

Відповідно до Додатку 3 до Порядку ведення Єдиної державної електронної системи у 

сфері будівництва «Співвідношення класифікаторів цільового призначення, переліків 

функціонального зонування територій та класифікатора будівель і споруд» на земельній 

ділянці з цільовим призначенням 09.01 - для ведення лісового господарства і пов'язаних з ним 

послуг можливі наступні будівлі: 

- службове житло лісників (зона садибної житлової забудови Ж-1); 

- будівлі підприємств лісової, деревообробної та целюлозно-паперової промисловості; 

будівлі підприємств лісівництва та звірівництва (виробничі зони В1). 

Шляхом перевірки відомостей, які містяться в Реєстрі будівельної діяльності Єдиної 

державної електронної системи у сфері будівництва за параметром пошуку: 

 ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------» 

встановлено, що інформації та документів, що дають право на виконання підготовчих та 

будівельних робі, змін до них, їх скасування чи анулювання, не виявлено.  

Відповідно до абзацу четвертого частини першої статті 1 Закону України «Про дозвільну 

систему у сфері господарської діяльності документ дозвільного характеру - дозвіл, висновок, 

рішення, погодження, свідоцтво, інший документ в електронному вигляді (запис про наявність 

дозволу, висновку, рішення, погодження, свідоцтва, іншого документа в Єдиному державному 

реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань), який 

дозвільний орган зобов'язаний видати суб'єкту господарювання у разі надання йому права на 

провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2059-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3038-17#n350
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/406-2017-%D0%BF?find=1&text=%D0%B3%D1%96%D0%B4%D1%80%D0%BE#w1_2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/406-2017-%D0%BF?find=1&text=%D0%B3%D1%96%D0%B4%D1%80%D0%BE#w1_3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/681-2021-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/681-2021-%D0%BF#Text
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діяльності та/або без наявності якого суб'єкт господарювання не може проваджувати певні дії 

щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності. 

Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської 

діяльності» від 19.05 2011 № 3392-VI визначено вичерпний перелік документів дозвільного 

характеру, які надаються на підставі Лісового кодексу України, зокрема: 

- дозвіл на переведення земельних лісових ділянок до нелісових земель у цілях, пов'язаних 

з веденням лісового господарства, без їх вилучення у постійного лісокористувача; 

- рішення про виділення у встановленому порядку лісових ділянок для довгострокового 

тимчасового користування лісами; 

- спеціальний дозвіл на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубний квиток, 

ордер, лісовий квиток). 

Таким чином у ДП «Ліси України» (44768034) відсутні повноваження надавати 

документи, що надають право здійснювати будівельні роботи щодо зведення будівель і споруд 

будь-якого призначення. 

Матеріалами звернення підтверджено наявність реального ризику настання негативного 

впливу на права, законні інтереси, життя та здоров’я людини, захист навколишнього 

природного середовища та інтересів держави. 

Обмеження доступу громадян у будь-який спосіб (у тому числі шляхом влаштування 

огорож або інших конструкцій) до узбережжя водних об’єктів на земельних ділянках 

прибережних захисних смуг, що перебувають у користуванні громадян або юридичних осіб, а 

також справляння за нього плати є підставою для припинення права користування земельними 

ділянками прибережних захисних смуг за рішенням суду. 

Враховуючи викладене та керуючись статтею 41 Закону України «Про регулювання 

містобудівної діяльності», Законом України «Про основні засади державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності», пунктом 71 Порядку здійснення державного 

архітектурно-будівельного контролю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 

від 23 травня 2011 року № 553 та Положенням про Комісію щодо розгляду звернень у сфері 

містобудівної діяльності, затвердженим наказом Державної інспекції архітектури та 

містобудування України від 01 вересня 2021 року № 71, Комісія щодо розгляду звернень у 

сфері містобудівної діяльності ВИРІШИЛА: обставини, викладені у звернені, можуть бути 

підставою для здійснення  позапланової перевірки. 

 

ГОЛОСУВАЛИ: 

«за» – 4, «проти» – немає, «утримались» – немає 

Рішення прийнято 

 

 

Голова Комісії     [підпис]  Нікітчина І.В. 

Член Комісії     [підпис]  Віннік О.Ю. 

Член Комісії     [підпис]  Сударенко Д.В. 

Секретар Комісії    [підпис]  Бондарчук О.В. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3392-17?find=1&text=%D0%9B%D1%96%D1%81%D0%BE%D0%B2#w1_8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3392-17?find=1&text=%D0%9B%D1%96%D1%81%D0%BE%D0%B2#w1_9

